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Decisao

Trata-se de Acao Civil Publica interposta pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia e Ministério Publico Federal,
requerendo a concesséo da tutela de urgéncia, inaudita altera pars, para que seja determinado ao Estado de Rondbnia, por
meio de seu Governador, que:

“a.1) mantenha a determinacg&o de isolamento social, transformando a faculdade (podera) do art. 2° do Decreto
n. 24.919/2020 em obrigagdo para toda a populacéo rondoniense (devera), conforme previa o art. 2° do Decreto
n. 24.88Su7/2020 e conforme orientacdes da Organizacdo Mundial de Saude e Ministério da Saude, por mais
15 (quinze) dias, ouvindo-se, ainda, as autoridades sanitarias, para apresentacdo de dados e estudos técnicos
para respaldar eventual flexibilizacdo gradual;

a.2) altere o decreto n. 24.919, de 05/04/2020, com o intuito de néo flexibilizar a proibicdo de funcionamento de
certas atividades comerciais, como ocorreu com as excec¢des do art. 3°, “d” e os 88 1° a 4° do art. 10,
observando-se as mesmas regras contidas no decreto anterior (Decreto n. 24.887/2020, com redagéo alterada
pelo Decreto n. 24.891/2020);

a.3) adote providéncias no sentido de disponibilizacdo de kits para exames massificados de detecgdo do
COVID-19, Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para as equipes de atendimento a populagéo (médicos,
enfermeiros, bombeiros, policiais, dentre outros) e estruturagdo e coordenacdo das redes de saude de baixa,
média e alta complexidade, com comprovagao nos autos”.

Noticia que no Estado de Ronddnia as restricdes impostas com as medidas de isolamento previstas no art. 2° do
Decreto n. 24.887/2020, foram flexibilizadas pelo novo Decreto n. 24.919/2020.

Fundamenta seu pedido na observancia dos principios da prevencgdo, da precaucdo e da proibicdo de retrocesso



social, e que a intervengdo do Poder Judiciario se faz necessaria para determinar, ante a omissdo ou mesmo abuso do Poder
Executivo, a alteragdo “do Decreto n. 24.919, de 5 de abril de 2020, para salvaguardar ndo apenas a Constituicdo, mas as
vidas e o sistema de saude”.

Sustenta que caso Rondbnia ndo permaneca provisoriamente em isolamento e distanciamento social, a fim de
abreviar a pandemia do covid-19, a saude do Estado certamente entrard em colapso, com previsdo de um caos total a
médio/longo prazo e ocorréncia de inimeras mortes, num verdadeiro “genocidio”.

Foi designada audiéncia para oitiva do Exmo. Governador do Estado de Ronddnia e do Secretéario de Saude.

No dia 13 de abril foi realizada dita solenidade, mediante videoconferéncia, na qual os interessados puderam
apresentar as informacdes que julgaram pertinentes para subsidiar a decisdo deste juizo.

Em sintese, é o relatério.
DECIDO.

Nos termos do art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia devera ser concedida quando presentes elementos de
evidenciam o direito do interessado (fumus boni iuris), assim quando a demora do provimento jurisdicional poder resultar em
dano irreparavel ou de dificil reparacéo para parte (periculum in mora).

Estamos vivenciando na atualidade um risco (ou seria uma catastrofe?), que foi elevado a categoria de pandemia
(palavra que tem origem etimoldgica no grego, pan = todo + demos = povo), indicando que é uma epidemia que se espalhou
geograficamente.

Uma ameaca invisivel, causada por um virus, que somente se torna perceptivel quando seus efeitos se tornam
sintomaticos no organismo humano. Para lidar com esse risco, a Organizacdo Mundial de Saude declarou, em 30 de janeiro
deste ano, emergéncia de saude publica de interesse internacional. E no dia 11 de margo reconheceu o carater de pandemia
de Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2). Mais de um milhdo e oitocentos mil habitantes ja foram
contaminados ao redor do globo, e j& ultrapassamos as 118 mil mortes (fonte: https://coronavirus.jhu.edu/map.html).

De la para ca, todos os governos tém buscado enfrentar esse problema, com adogéo de politicas especialmente na
area da saude, do comércio e do trabalho.

No Brasil, a Lei 13.979, de 06/02/2020, dispds sobre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus, dentre as quais estdo isolamento, quarentena, determinagdo compulséria para realizagéo
de exames e vacinagdo (dentre outros), restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do pais e locomogéo
interestadual e intermunicipal, requisicdo de bens e servicos.

O Decreto n. 10.282, de 20 de marco de 2020 veio a regulamentar, em 55 incisos, o que deve ser considerado
servico publico e atividade essencial, com destaque para aquelas relativas a assisténcia a saude, a producdo, distribuigcdo,
comercializacéo e entrega de produtos de saude, higiene, alimentos e bebidas.

A Medida Proviséria n. 927, de 22 de margo de 2020, estabeleceu medidas trabalhistas para o enfrentamento do
estado de calamidade publica, possibilitando teletrabalho, antecipacéo de férias individuais e coletivas, banco de horas, dentre
outros.

No ambito fiscal, o0 Senado Federal aprovou o decreto n. 6, de 20/03/2020, que reconhece o estado de calamidade
publica no pais e permite dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n° 13.898/2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020.

Recentemente, para custear as despesas das familias que tiveram sua renda comprometida, o governo federal
instituiu o auxilio emergencial no valor de R$ 600,00.

No caso de Ronddnia, o chefe do Executivo editou o Decreto n. 24.887, em 20/03/2020, que posteriormente foi
alterado pelo Decreto n. 24.891/2020. Tal decreto foi editado com prazo de vigéncia até 04/04/2020. Em razdo da expiracéo
do prazo desse decreto, em 05 de abril editou o novo Decreto, de n. 24.919, estabelecendo que “podera adotar as medidas
estabelecidas no art. 3° da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020". Com isso, o0 isolamento que antes era obrigatério
(“deverédo”), passou a ser facultativo (“poderéo), o que é contestado por meio desta agao.

Este juizo, na acao civil publica n. 7014369-87.2020.8.22.0001, analisou o pedido feito pelo Ministério Publico,
concedendo a tutela de urgéncia para determinar que o Estado de Rond6nia se abstivesse de flexibilizar as medidas de
restricdo e isolamento social estabelecidas pelo Decreto Estadual n. 24.887/2020, alterado pelo Decreto n. 24.891/2020, até
gue o Estado de Rondodnia e seus Municipios dispusessem de KITS para exames de detecgdo da COVID-19, equipamentos de
protecdo individual e estruturacdo e coordenacdo das redes de saude (de baixa, média e alta complexidade), possibilitando
atingir o melhor cenério para enfrentamento da pandemia.

Naguela ocasido, ndo havia ainda nenhuma informacgéo oficial por parte dos gestores publicos sobre as medidas



adotadas para o enfrentamento da pandemia, motivo pelo qual foram intimados a presta-las, em 48 h. Ocorre que as
informag6es vieram aos autos apenas no dia 03 de abril, ndo havendo tempo de analisar as quase mil paginas de documentos
apresentados.

Em 04/04/2020 o Ministério Publico requereu a prorrogagdo, por mais 15 (quinze) dias, do prazo do Decreto Estadual
n. 24.887/2020. No mesmo dia, 0 juiz plantonista, Dr. Jorge Luiz dos Santos Leal, proferiu decisdo indeferindo o pedido de
prorrogacéo dos efeitos do Decreto, sob o fundamento de que “a norma juridica expedida pelo Governador do Estado, dentro
dos atos de sua competéncia exclusiva, teve data certa para acabar, de maneira que nao cabe ao Poder Judiciario entrar nas
atribuicdes privativas do Poder Executivo para o fim de substitui-lo, ampliando o seu prazo de validade, sob pena de violagédo a
Separacao de Poderes (art. 60, §4°, 1ll, CF/88)".

Nesta agdo, o Ministério Publico alega que a flexibilizacédo das regras de isolamento horizontal podera levar o sistema
publico de salde ao colapso, além de anotar a falta de testes e equipamentos de protecéo. Essa flexibilizacdo que permitird a
abertura de algumas atividades ndo pode ser determinada pelo Executivo Estadual.

A analise dos pedidos feitos na inicial exige uma abordagem em diversos temas. Para facilitar a compreensao, a
deciséo sera dividida em tdpicos, sendo que o primeiro deles serd sobre a possibilidade de o Judiciério intervir em atos do
Executivo.

1. Daintervengdo do Poder Judiciario

Como afirmei na decisdo da outra agdo, mais uma vez o Judiciario € acionado para intervir em uma politica do
Executivo.

Transcrevo a afirmacéo feita pelo Ministério Publico nesta acédo que, segundo ele, justificaria essa intervengéo:

“Ademais, vale ainda destacar que, o atual cenario de crise causado pela pandemia de coronavirus,
exige uma postura ativista do Poder Judiciario, motivo pelo qual esta sendo desenvolvida no Pais uma
verdadeira “jurisprudéncia de crise” em razdo da existéncia de varias decisdes judiciais determinando
medidas, inclusive obrigacdes ao Poder Executivo, para conter o avango do coronavirus no Pais”.

Essa “jurisprudéncia de crise” mencionada pelo Parquet, no entanto, deve ser vista com cautela, porque no sistema
democratico brasileiro, vige a independéncia e harmonia entre os poderes, conforme estatuido no art. 2° da nossa Constituicdo
Federal.

Na deciséo proferida pelo Min. Alexandre de Moraes, na ADPF 672, foi ressaltado:

“Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unido e a ampliacdo de cooperacdo entre os trés
poderes, no ambito de todos os entes federativos, sdo instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem
utilizados pelas diversas liderangcas em defesa do interesse publico, sempre com o absoluto respeito aos
mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e manutencdo da harmonia e independéncia entre os
poderes, que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-se 0 exacerbamento de quaisquer personalismos
prejudiciais a condugéo das politicas publicas essenciais ao combate da pandemia de COVID-19.”

E prossegue:

“N&o compete ao Poder Judiciario substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade realizado pelo Presidente da
Republica no exercicio de suas competéncias constitucionais, porém é seu dever constitucional exercer o juizo
de verificagdo da exatiddo do exercicio dessa discricionariedade executiva perante a constitucionalidade das
medidas tomadas, verificando a realidade dos fatos e também a coeréncia I6gica da decisédo com as situagdes
concretas. Se ausente a coeréncia, as medidas estardo viciadas por infringéncia ao ordenamento juridico
constitucional e, mais especificamente, ao principio da proibicdo da arbitrariedade dos poderes publicos que
impede o extravasamento dos limites razoaveis da discricionariedade, evitando que se converta em causa de
decisdes desprovidas de justificacéo fatica e, consequentemente, arbitrarias.”

E é em busca desse equilibrio institucional e manutencao da harmonia e independéncia entre os poderes, que a
intervengdo do Poder Judiciario deve ocorrer somente quando houver arbitrariedade, ou falta de razoabilidade ou
proporcionalidade, além, é claro, da infringéncia a legalidade em sentido estrito, ou da juridicidade, conceito que também
abrange os principios constitucionais.

Ou, adotando-se a regra de aplicagdo dos principios sistematizada pelo fildsofo alemdo Robert Alexy, devem ser
observados os critérios de proporcionalidade: adequacao (verificar se 0 meio é apropriado para atingir o fim almejado),
necessidade (utilizacdo do meio menos gravoso para a consecuc¢do do fim) e proporcionalidade em sentido estrito ou
ponderacadol/sopesamento (para aferir qual principio deve prevalecer). Os dois primeiros de natureza fatica e o Ultimo de

natureza juridica.

No caso em exame, a colisdo estaria em garantir a saide publica da populagdo, mediante manutengao do isolamento
horizontal, ou assegurar a manutengdo do desenvolvimento econdmico, possibilitando que atividades ndo essenciais
propriamente dita possam ser desenvolvidas.



E um verdadeiro “hard case”, porque coloca em contradicio direitos fundamentais, e ocasiona uma enxurrada de
acOes judiciais, sem falar nos campos multipolares de tensao, especialmente os de natureza politico-ideologico.

Para fundamentar essa intervengdo, o Ministério Publico fundamenta seu pedido nos principios da prevencéo, da
precaucéo e da proibi¢cdo de retrocesso social.

Os principios da prevencao e da precaucdo sdo mais comumente utilizados no direito ambiental, e aconselham um
posicionamento, de acéo ou de omissao, quando houver sinais de risco significativo para as pessoas.

A diferenca entre ambos, reside, segundo Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (in Principios do direito ambiental, Séo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 160-161), porque o principio da prevenc¢ao transporta a ideia de um “conhecimento completo sobre os
efeitos de determinada técnica e, em razdo do potencial lesivo ja diagnosticado, o comando normativo toma o rumo de evitar
tais danos ja conhecidos”. Ou seja, 0s riscos sao previsiveis.

Por outro lado, o principio da precaucdo tem um horizonte maior, tendo por objeto regular o uso de técnicas sobre as
guais ainda ndo ha um dominio seguro sobre seus efeitos. Aqui hd uma incerteza, como bem explicam os autores acima
citados:

O seu contetido normativo estabelece, em linhas gerais, que, diante da davida e da incerteza cientifica
a respeito da seguranca e das consequéncias do uso de determinada substancia ou tecnologia, o operador do
sistema juridico deve ter como fio condutor uma postura precavida, interpretando os institutos juridicos que
regem tais relagdes sociais com a responsabilidade e a cautela que demanda a importancia existencial dos bens
juridicos ameagados (vida, saude, qualidade ambiental e até mesmo, em alguns casos, a dignidade da pessoa
humana), inclusive em vista das futuras geracdes (obra citada, p. 165).

A incerteza do risco néo diz respeito, necessariamente, a sua existéncia. Ele pode ndo estar bem definido, ou néo ter
suas dimensdes ou 0 seu peso ainda claramente apontados.

E isso € o que se percebe quando o tema é a pandemia ocasionada pelo Covid-19: o virus ja foi mapeado
geneticamente, sabe-se como é transmitido, da possibilidade de transmissdo por pessoas assintomaticas, seu grau de
letalidade, populagcdo mais afetada (grau de risco) e tratamento hospitalar. Portanto, o risco é conhecido pela ciéncia. Porém,
ainda ha davidas se pode ser recidivado no mesmo paciente, se os medicamentos em teste poderdo ser efetivos para o seu
combate, dentre outras.

Assim, para que se analise o principio da precaucdo em tema de Covid-19, é imprescindivel um conhecimento técnico
e das politicas publicas adotadas pelos gestores para o combate a essa pandemia. Isso porque o fato de o principio da
precaucdo permitir 0 agir mesmo sem a certeza sobre a adequag¢do da medida para evitar o dano, pode levar a um conflito
entre a seguranca da saude publica, por um lado, e a propria evolucéo cientifica (no caso dos medicamentos ou vacina), o
progresso social e o desenvolvimento econdmico, por outro.

Em razéo disso, ha doutrinadores que recomendam que gquanto ao risco que justificou a invocagdo da precaugao,
haja uma verossimilhanca ou plausibilidade (probabilidade ndo quantificada) minima, e quanto a medida adotada, que seja
proporcional, coerente e precéria (CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato, organizadores. Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro, 62 edi¢do. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 71-72).

Ja o principio da vedacéo de retrocesso social, e ambiental, repousa na impossibilidade de se restringir e/ou suprimir
beneficios sociais ja adquiridos. Configuraria, assim, uma forma de protecédo a direitos fundamentais em face de medidas do
poder publico que pudessem vir a suprimir ou restringir tais direitos. E mais aplicavel no ambito dos direitos sociais, embora a
doutrina também o assegure a direitos individuais fundamentais.

No caso em exame, € um principio que poderia ser usado tanto para garantir a protecdo a saude da populagéo, regra
prevista no art. 196 da CF, mediante a manutencao das regras de isolamento horizontal, quanto para garantir o direito ao
trabalho (art. 6° da CF) e permitir que com eles os cidadaos possam ter sua dignidade garantida.

Nesta esteira, o Judiciario ndo pode intervir em todas as fungdes administrativas, de gestdo, do Estado, em se
tratando de politicas publicas adotadas, mas podera intervir quando identificado lesdo ao principio da legalidade, ou quando
dessarroadas ou desproporcionais, conforme fundamentacéo acima.

Porém, a partir do momento em que qualquer interessado aciona o Poder Judiciario, utilizando-se do direito
fundamental previsto no art. 5°, XXXV da nossa Constituicdo Federal, merece dele uma resposta, que deve ser devidamente
justificada e fundamentada.

E para andlise dos argumentos expendidos na inicial, outra questédo importante é sobre a competéncia legislativa dos
entes publicos

2. Competéncia do Estado e Municipio

A) Da Transformacao da Obrigacao em Faculdade



O parquet afirma que o art. 2° do Decreto n. 24.887/2020, determinava a aplicacdo das regras de restricdo a toda
populacéo rondoniense, pois constava a palavra “devera”, enquanto que o art. 2° do Decreto n. 24.919/2020 substituiu a
referida palavra por “podera” que demonstra a aplicacéo facultativa das regras e ndo obrigacional.

Defende o MP que tal mudanca fere o disposto em lei federal.
Ocorre que o art. 1 °, da Lei Federal 13.979/2020, assim prescreve, in verbis:

Art. 1° Esta Lei dispée sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. (grifo
Nosso)

Da mesma forma, a redacao dada pelo questionado art. 2° do Decreto Estadual n. 24.919/2020, assim prescreve, in
verbis:

Art. 2° Para enfrentamento da Calamidade Publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus o
Estado de Rondbnia podera adotar as medidas estabelecidas no art. 3° da Lei Federal n° 13.979, 6 de
fevereiro de 2020. (grifo nosso)

Percebe-se que nem mesmo a Lei Federa determina a obrigacdo de que tais medidas sejam adotadas pela
Administracéo Publica, o que possibilita ao legislador administrativo determinar a faculdade na adocdo da medidas a serem
aplicadas no Estado, assim como o fez, respeitando os exatos pardmetros dados pela Unido, quando regulou as regras gerais
a serem adotadas.

Assim, nao identifico lesdo ao principio da legalidade, pois a faculdade decorre do proprio texto da legislacao federal,
0 que impossibilita a concesséo da liminar pretendida no item “a.1” dos pedidos.

B) Da Nao Observancia do Rol de Servigos Essenciais

Sobre a competéncia para adogédo das medidas restritivas, a Lei 13.979/2020 conferiu legitimidade ao Ministério da
Saude e aos gestores locais, algumas delas necessitando de autorizacéo do referido Ministério.

A lei federal n. 13.979/2020, que criou medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus em seu § 8°, do artigo 3° prescreve que “as medidas previstas neste artigo,
quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de servigcos publicos e atividades essenciais”
(grifo nosso).

Por sua vez, o § 9°, do dispositivo acima apontado, prescreve que o “Presidente da Republica dispora, mediante
decreto, sobre os servigcos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°", 0 que ocorreu por meio dos incisos do
Decreto 10.282, de 20 de marco e 2020.

No que tange a competéncia legislativa, a Constituicdo brasileira adotou a competéncia concorrente néo-
cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os
Estados e Distrito Federal especifica-las através de suas respectivas leis. E a chamada competéncia suplementar dos Estados-
membros e do Distrito Federal (CF, art. 24, § 2°).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[.]
§ 1° No ambito da legislacé@o concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

Em relacdo aos Municipios, também foi assegurada a competéncia legislativa para assuntos de interesse local:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;



Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

A legislacéo federal é reveladora das linhas essenciais, enquanto a legislagdo local buscara preencher os claros que
possam ter remanescido, afeicoando a matéria revelada na legislagdo de normas gerais as peculiaridades e as exigéncias
estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servird de molde a legislacéo local.

Na recente decisdo liminar na ADPF 672, o Ministro do STF, Alexandre de Moraes, asseverou que a Constituicdo
Federal, nos incisos Il e IX do artigo 23, consagra a competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em relacdo a salde e assisténcia publica, e o inciso Xl do artigo 24 assegura a competéncia legislativa concorrente
guando se tratar de protecdo e defesa da salde, permitindo, ainda, aos Municipios, suplementar a legislacdo federal e
estadual, desde que configurado o interesse local (inciso ll, artigo 30 da CF):

Em relagdo a salde e assisténcia publica, inclusive no tocante a organizacdo do abastecimento alimentar, a
Constituicdo Federal consagra, nos termos dos incisos Il e IX, do artigo 23, a existéncia de competéncia administrativa comum
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Igualmente, nos termos do artigo 24, XIl, o texto constitucional prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/
Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saude; permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do artigo 30,
inciso Il, a possibilidade de suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local,
devendo, ainda, ser considerada a descentralizacé@o politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizagdo da execugao de servigos e distribuicdo dos encargos financeiros entre os
entes federativos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemiologica (art. 6°, I, da Lei
8.080/1990).

Assim, considerando a competéncia administrativa e legislativa quando se tratar de protecdo e defesa da saude,
Estados e Municipios passaram a regulamentar suas situagoes.

O parquet defende que a flexibilizagdo das medidas pelos Estados e Municipios, apenas poderia ocorrer para tomada
de medidas mais severas de restricdes, mas ndo para haver a libera¢@o de atividades comerciais suspensas por determinag¢éo
Federal, a qual dita regras gerais minimas a serem observadas.

A competéncia legislativa da Unido no quadro de pandemia, conforme ja dito, foi exercida pela edicdo da Lei n.
13.979/2020, posteriormente regulamentada pelo Decreto n. 10.282/2020.

Veja-se que a Unido fixou como parametro federal para os Estados e Municipios que “as medidas previstas neste
artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades
essenciais” (art. 3° § 8°).

Sobre o que se deva ser entendido como atividade essencial, o 8§ 1° do art. 3° da referida Lei federal também
esclareceu:

§ 1° Sao servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam
em perigo a sobrevivéncia, a satde ou a seguranca da populacdo, tais como: (...)" (grifo nosso)

Da redacdo acima transcrita, conclui-se que o legislador ndo apresentou rol taxativo, mas exemplificativo,
conceituando o que seria considerado servigco essencial, apontando alguns exemplos, conforme se extrai da expressao: “tais
como”.

Desta forma, existindo normativa federal estabelecendo o conceito legal de servigos publicos e atividades essenciais,
a norma local, Estadual ou Municipal, embora possa trazer lista exemplificativa mais ampla em vista das peculiaridades locais,
deve obrigatoriamente observar os requisitos estabelecidos na norma geral federal para que determinada atividade possa ser
considerada essencial.

Consequentemente, apenas 0s servigos e atividades que possam ser considerados “indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagdo” podem ser enquadrados como essenciais e ter seu funcionamento
resguardado das medidas previstas na Lei 13.979/2020 por ato normativo estadual ou municipal.

Analisando o ato impugnado, verifico que o Decreto Estadual n. 24.919/2020 repetiu, em grande medida, a lista de
servicos e atividades essenciais contida no Decreto Federal 10.282/2020, acrescentando, no exercicio de sua competéncia
concorrente, algumas outras atividades e servigos especificos, como apontadas anteriormente, sendo possivel supor, em vista
da normativa geral, que tais atividades foram consideradas, pelo Poder Executivo Estadual, como: ‘“indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em
perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacao”.

Como visto, a competéncia concorrente permite ao Poder Executivo Estadual ampliar a lista exemplificativa de
servicos publicos e atividades essenciais contida no Decreto Federal 10.282/2020, mas de forma subordinada ao conceito
estabelecido na normativa federal, existindo certa margem interpretativa, limitada pela razoabilidade, na definicdo de quais
atividades se enquadram ou néo a tal conceito.



Hely Lopes Meirelles explica o contetdo de interesse local do seguinte modo: "o interesse local se caracteriza pela
predominancia e ndo pela exclusividade do interesse para o municipio, em relacéo ao do Estado e da Uniéo. Isso porque ndo
h& assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substéncia." (in Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 121).

No caso do Decreto Estadual, previu em seu artigo 10, algumas atividades que poderiam ser liberadas pelos
Municipios:

Art. 10 Este Decreto, por tratar de norma relativa ao direito & saude prevista no inciso Xl do art. 24 da
Constituicdo Federal, vincula os municipios, que somente poderdo estabelecer medidas diversas mediante
fundamentacéo técnica especifica e observados os protocolos clinicos do Coronavirus - COVID19 e as diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia para Infeccdo Humana do novo Coronavirus - COVID-19.

§ 1° Os municipios observando o disposto no caput poderédo dispor, a contar do dia 12 de abril de 2020, e desde
gue ndo haja elevacao significativa dos casos confirmados de COVID-19, sobre o funcionamento de:

| - restaurantes e lanchonetes, exceto self-service;

Il - lojas de equipamentos de informatica;

Il - lojas de eletrodomésticos;

IV - lojas de confecgdes e calgados;

V - livrarias, papelarias e armarinhos;

VI - éticas e relojoarias;

VII - concessionarias, locadoras e vistorias de veiculos;
VIII - lojas de maquinas e implementos agricolas;

IX - lavanderias; e

X - outras atividades econdmicas com baixo fluxo de pessoas e prestadas sem contato fisico e sem utilizagdo de
instrumentos, utensilios e equipamentos comuns entre varios Usuarios.

Dentre essas atividades, em uma analise superficial, verifica-se que algumas atividades néo séo indispenséaveis e sua
suspensdo momentanea nao colocara em perigo a sobrevivéncia, salde ou seguranca da populagéo. S&o elas a dos incisos II,
I, 1V, V, VI, IX e X, ressaltando-se que com relagdo ao inciso VI, apenas deve ser considerado como essencial a
atividade de éticas, excluida a de relojoaria, ja que envolve salde ocular/visual da populacéo.

Com relacdo ao inciso |, para alguns municipios, em especial os de pequeno porte, tais atividades podem ser
consideradas essenciais, assim como as lojas de maquinarios e implementos agricolas, j& que Ronddnia se destaca no cenario
nacional por ser um Estado com grande produgéo agropecudria.

Desta forma, no que tange as atividades especificas acima mencionadas, € possivel dizer que a Autoridade requerida
incorreu em excesso de poder ao, no exercicio de sua competéncia concorrente, reputa-las como essenciais e resguardar seu
funcionamento a despeito da decretacdo das medidas previstas na Lei 13.979/2020 para contencdo da pandemia do COVID-
19, possibilitando a concessao parcial da liminar constante no pedido “a.2”.

3. Das medidas adotadas para o controle da pandemia no Estado de Ronddnia

O fato apontado pelo MP para interposicdo da acéo, é de que o sistema de saude estadual ndo comportara um
aumento significativo do numero de infectados graves, por ndo dispor de leitos de UTIs suficientes para os progndsticos feitos
por pesquisadores. H&4 também o relato de auséncia de testes para diagndstico e equipamentos de protegado individual para os
profissionais que lidam diretamente com pessoas infectadas.

Todos j& devem saber, porque as noticias s falam sobre esse tema, que um dos objetivos da quarentena &
possibilitar que o nimero de contaminados nédo seja elevado a ponto de comprometer o atendimento no sistema hospitalar, no
gue se denominou, apdés a exibicdo de graficos matematicos, de “achatar a curva”.

No Estado de Rondénia, segundo informag8es fornecidas pelo Secretario de Salde, na audiéncia realizada, ha
registro de 42 casos de pacientes contaminados, com 14 pacientes ja curados e 2 6hitos. A maioria dos contaminados néo
precisou usar a rede hospitalar, e dos 3 pacientes internados no Centro de Medicina Tropical - CEMETRON, 1 (um) ja foi
descartado ser portador do coronavirus, 1 (um) esta em tratamento e o terceiro aguarda o resultado do exame.



Quanto a estrutura de leitos de UTI para atendimento aos possiveis casos, 0 Secretario esclareceu que Porto Velho e
Cacoal serdo os dois centros de referéncia para tratamento, para facilitar o atendimento médico, que inclusive pode se dar por
videoconferéncia, dado o ndmero insuficiente de médicos intensivistas para atender a toda a demanda. Como esclareceu,
nenhum pais do mundo tem médicos intensivistas em nimero suficiente quando se trata de pandemia. Em razao disso, para
possibilitar o atendimento médico e de outros profissionais da &area da salde, foi aberto chamamento temporéario desses
profissionais, alguns j& contratados. E os profissionais que atendiam na Policlinica Oswaldo Cruz foram lotados no Cemetron,
para atender a nova demanda, ficando aquela unidade (POC) com as atividades suspensas.

No que tange ao numero de leitos de UTI, ha 19 leitos no Cemetron, que sera o hospital de referéncia para
tratamento do Covid-19 em Porto Velho, com possibilidade de equipar a referida unidade hospitalar com mais leitos clinicos,
totalizando 45, em até duas semanas.

No hospital AME h& 35 leitos disponiveis, 6 leitos no Hospital Cosme e Damido e 18 leitos no Hospital Regional de
Cacoal, totalizado, assim, 78 leitos preparados para o atendimento de pacientes com o corona virus.

Além disso, esclareceu outras opg¢6es de aluguel ou compra, da rede hospitalar privada, para atender mais pacientes.

Com relacao aos testes, falou da escassez de insumos para produzir o teste RTPCR, que € o realizado pelo LACEN,
e que exige uma gama de EPIs para fazer a coleta. Apesar do nimero pequeno desses testes, ontem havia apenas 7 amostras
para examinar. Relata que foram comprados 50.000 exames, mas a “compra caiu”, no sentido de que a empresa desistiu de
vender, mas que conseguiu comprar 6.000 exames de outra empresa e que o aviao do Corpo de Bombeiros ira trazer com
rapidez para Porto Velho.

Por outro lado, os testes rapidos ja estdo sendo mais facilmente disponibilizados: 4.800 foram enviados pelo
Ministério da Salde na semana que passou, e que serdo encaminhados para os Municipios, e a prioridade é para serem
utilizados em profissionais da salde, da seguranca e de parentes destes, mas que o quantitativo também servira para a
populacéo em geral. Além disso, mais 100.000 testes rapidos foram adquiridos da China e chegardo a Sao Paulo até quinta-
feira, dia 16 de abril, e o Ministério da Saude ira enviar, semanalmente, mais 9.000 testes rapidos.

O ideal, segundo recomendado pelas autoridades epidemiolégicas, seria testar 0 maior nimero possivel de pessoas,
até para que o cenario de combate a pandemia pudesse ser 0 mais real possivel. No entanto, é praticamente impossivel a
“testagem em massa” da populacdo. Até mesmo paises ricos tém encontrado dificuldades nesse intento, e aqueles que o
fizeram mais intensamente ndo tem a dimensdo continental e populacional como a do Brasil. E é com esse cenario que
precisamos ver a realidade do Estado de Rondénia.

Com relagéo aos EPIs esclareceu que todos os profissionais da salde do Estado estdo devidamente equipados, ja
tendo sido adquiridas 81.000 mascaras N95, algumas ja entregues, e que estdo sendo utilizadas especificamente para
profissionais que lidam diretamente com pacientes infectados, seguindo as recomendag¢fes do Ministério da Saude. Também
foram compradas 1.500.000 mascaras cirlrgicas, aventais e outros itens de seguranca. Mencionou ainda que a AMBEYV ira
disponibilizar 2.300 litros de alcool em gel e parte desse material ja sera trazido em breve pelo avido do Corpo de Bombeiros.

Pelo MP foi dito que os EPIs estdo em falta no mercado, e os que estdo sendo encaminhados para os Municipios é
muito pouco, de modo que um aumento na demanda certamente deixaria os profissionais da salde sem a protecdo. No
decorrer da audiéncia foi informado que ja foi assinado o acordo de cooperagdo com a UNOPs - Escritério das Nacdes Unidas
de Servigos para Projetos, organismo operacional das Na¢des Unidas, para aquisicdo de EPIs para atender a demanda, o que
facilitara as aquisicdes também pelos Municipios.

O Governador do Estado também participou da solenidade e externou o compromisso de aumentar a fiscalizagédo do
cumprimento das normas de distanciamento e higiene estabelecidas no Decreto, para possibilitar que as atividades possam ser
desenvolvidas sem comprometer a saude dos cidadaos.

Pelo que foi explanado na audiéncia, o Estado de Ronddnia esta envidando todos os esfor¢os possiveis para conter a
pandemia e dar o atendimento sanitario necessario. E claro que estamos lidando com um cenério de possibilidades, e apesar
de alguns progndsticos negativos, a situagdo, por enquanto, esta sob controle, e nada impede que o préprio Executivo, se
houver alteracéo significativa do cenario, adote outras medidas mais restritivas.

Assim, por todas as informacdes que foram disponibilizadas em audiéncia, e demais fatos que constam da inicial, ndo
€ possivel, neste momento processual, que o Poder Judiciario intervenha diretamente em todas as politicas que envolvem o
controle da pandemia no Estado, pois demonstrado que, a excec¢ao da autorizagdo dada no art. 10 do Decreto (em relagéo a
atividades que possam ser consideradas essenciais), todas as demais medidas adotadas estdo dentro da legalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade que se espera, nesse momento.

Assim, os pedidos requeridos nos itens a.1 e a.3 da peti¢ao inicial ndo merecem acolhimento em tutela de urgéncia.

Vale observar, ainda, que no cenario de pandemia, a colaboracédo da populagcado também € essencial, no que tange a
adocao de medidas de higiene e distanciamento social, além de cumprirem as normas que proibem reunides e aglomeracoes.
Como ja reconhecido pela OMS, as comunidades devem estar completamente educadas, engajadas e empoderadas para se
ajustarem a nova norma.

Se toda crise é transformadora, todos os cidaddos desempenham um papel importante no combate a essa pandemia,



ao mesmo tempo em que os gestores publicos devem se esforgar para garantir todo o aparato necessario a garantia da saude
da populagéo.

Ante o exposto, concede-se parcialmente a tutela provisdria de urgéncia para o fim de suspender a eficacia
dos incisos lll (lojas de eletrodomésticos), IV (lojas de confeccdes e calgados), V (livrarias, papelarias e armarinho), VI
(concessionarias e locadoras); IX (lavanderia) e X (outras atividades econémicas com baixo fluxo de pessoas e
prestadas sem contato fisico e sem utilizacdo de instrumentos, utensilios e equipamentos comuns entre varios
usuarios), do § 1°, do art. 10, do Decreto Estadual n. 24.919/2020/2020, até o final julgamento do presente feito.

Devera a determinagdo acima ser cumprida no prazo de 24 horas, sob pena de multa, a ser oportunamente aplicada,
e responsabilizagao criminal por desobediéncia a deciséo judicial.

Intime-se com urgéncia, por meio do Oficial de Justica plantonista, no prazo de até 12 horas, devendo, dentro
do prazo, o oficial de justica comprovar nos autos a intimagdo do Governador do Estado, Secretario Estadual de
Saude e Procuradoria Geral do Estado.

A presente intimagao servira de citagdo para o demandado apresentar resposta no prazo legal.
Apresentada a contestagdo, manifeste-se o Autor, prazo de 15 (quinze) dias.

Tendo em vista que o pedido de produgéo de provas das partes deve ocorrerem com a inicial (art. 319, VI, CPC), em
contestacao (art. 336, CPC) ou em réplica (arts. 350 e 351, do CPC), apds réplica venham conclusos para analise da
necessidade de novas provas requeridas ou julgamento antecipado da lide nos termos do art. 355, do CPC.

Cite-se. Intime-se. Expeca-se 0 necessario.

Comunique-se, de imediato, ao Conselho Nacional de Justi¢a, nos autos do Pedido de Providéncia - PP n® 0002314-
45.2020.2.00.0000, anexando cépia desta sentenga e atendendo as demais determinacdes contidas no art. 4°, da Portaria n°
57, de 20 de marc¢o de 2020, do Conselho Nacional de Justi¢ca, em especial aquelas contidas nos incisos Il e IV do referido
dispositivo normativo.

A Presente decisdo Servira de Mandado para seu Fiel Cumprimento
Porto Velho , 14 de abril de 2020 .

Inés Moreira da Costa

Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
Avenida Pinheiro Machado, n° 777, Bairro Olaria, CEP 76801-235, Porto Velho, - de 685 a 1147 - lado
impar
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